
В Костромской области выявлен факт выпуска в обращение зерна на единой таможенной территории 

Таможенного союза без декларации о соответствии 
Управлением Россельхознадзора по Владимирской, Костромской и Ивановской областям в ходе проведения 

контрольного(надзорного) мероприятия без взаимодействия — наблюдения за соблюдением обязательных 

требований (мониторинг безопасности) в Федеральной государственной информационной системе 

прослеживаемости зерна и продуктов переработки зерна (далее — ФГИС «Зерно») выявлены признаки нарушения 

действующего законодательства в области качества и безопасности зерна на территории Костромской области при 

его перевозке. 
В январе 2025 года должностным лицом Управления установлено, что предприятие реализовало партию зерна 

семян среднерусской конопли на пищевые цели (урожай 2024 года), общим весом 20 тонн, без подтверждения 

соответствия данной партии требованиям технического регламента Таможенного союза ТР ТС 015/2011 «О 

безопасности зерна» и оформления декларации о соответствии. 
В целях предотвращения нарушения обязательных требований в сфере карантинного фитосанитарного 

законодательства, в соответствии с частью 1 статьи 49 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации», организации объявлено предостережение о недопустимости нарушения требований 

законодательства. 
  
Сотрудниками Управления Россельхознадзора проведен анализ соблюдения хозяйствующими субъектами 

Костромской области требований к обращению с побочными продуктами животноводства 
С 1 марта 2023 года вступил в силу Федеральный закон от 14.07.2022 № 248-ФЗ «О побочных продуктах 

животноводства и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», который 

определяет правовые основы обращения побочных продуктов животноводства в целях обеспечения их 

эффективного вовлечения в хозяйственный оборот в сельскохозяйственном производстве, в том числе как 

источника повышения плодородия. 
Побочные продукты животноводства (далее — ППЖ) — вещества, образуемые при содержании 

сельскохозяйственных животных, включая навоз, помет, подстилку, стоки, используемые в сельскохозяйственном 

производстве. 
Юридические лица, индивидуальные предприниматели, крестьянские (фермерские) хозяйства без образования 

юридического лица, осуществляющие производство сельскохозяйственной продукции, самостоятельно 

осуществляют отнесение веществ, образуемых при содержании сельскохозяйственных животных, к ППЖ или 

отходам независимо от факта включения таких веществ в федеральный классификационный каталог отходов. 
О принятом решении об отнесении веществ, образуемых при содержании сельскохозяйственных животных, к 

ППЖ, об объемах ППЖ, о дате образования ППЖ, планируемых сроках использования ППЖ в производстве или 

передаче ППЖ иным лицам и результатах использования, хозяйствующие субъекты обязаны уведомить 

Управление Россельхознадзора до 31 декабря текущего года. 
С целью осуществления анализа в обозначенной сфере контроля, в частности исполнения требования к обработке 

и переработке ППЖ, отделом государственного ветеринарного надзора проведен анализ ФГИС «Цербер» на 

предмет регистрации объектов, осуществляющих производство животноводческой продукции/деятельность в 

области животноводства, попадающих под действие 248 ФЗ. Результаты соотнесены с информацией о 

зарегистрированных уведомлениях ХС об отнесении веществ, образуемых при содержании сельскохозяйственных 

животных, к побочным продуктам животноводства (далее- Уведомления). 
По результатам данного анализа установлено, что на территории поднадзорных областей часть хозяйствующих 

субъектов, зарегистрированные в ФГИС «Цербер» как предприятия по содержанию животных, не подают 

уведомления. 
По итогам проведенной работы установлено, что на территории Владимирской, Костромской и Ивановской 

областей  317  хозяйствующих субъектов направили в Управление уведомление о побочных продуктах 

животноводства на 2025 год, в то время как в соответствии с данными ФГИС «Цербер» зарегистрировано 883 

хозяйствующих субъекта, осуществляющих производство животноводческой продукции/деятельность в области 

животноводства. Таким образом, у 556 хозяйствующих субъектов отсутствие уведомлений может 

свидетельствовать о наличии нарушений обязательных требований при обращении с отходами животноводства. 
Указанное может свидетельствовать о нарушении Требований к обращению побочных продуктов 

животноводства, утв. Постановлением правительства РФ от 31.10.2022 № 1940 и как следствие, данное деяние 

образует состав нарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 10.8.1 КоАП РФ. 
С целью профилактики названных нарушений, проводится работа по выдаче хозяйствующим субъектам 

предостережений в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 
Работа по контролю в сфере обращения побочных продуктов животноводства продолжается. 
  
В Костромской области Управлением Россельхознадзора инициирована процедура изъятия у собственника 

неиспользуемых для сельскохозяйственного производства земельных участков сельскохозяйственного 

назначения 
24 января 2025 года Управлением Россельхознадзора по Владимирской, Костромской и Ивановской областям в 

Департамент имущественных и земельных отношений Костромской области направлены материалы контрольно-

надзорных мероприятий для инициирования процедуры изъятия 5 земельных участков сельскохозяйственного 

назначения в судебном порядке, в связи с неиспользованием участков для сельскохозяйственного производства.  



Ранее, в октябре 2023 года государственным инспектором отдела государственного земельного надзора 

Управления Россельхознадзора в отношении юридического лица, в собственности которого имеется 5 земельных 

участков сельскохозяйственного назначения общей площадью 155,2 га, расположенных в Костромском районе 

Костромской области, была проведена внеплановая проверка соблюдения требований земельного 

законодательства. 
По результатам проверки установлено, что земельные участки для сельскохозяйственного производства не 

используются, на участках выявлены признаки неиспользования их для сельскохозяйственного производства, 

определенные Постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 года № 1482.  
По результатам проверки собственнику было выдано предписание об устранении выявленных нарушений с 

установленным сроком исполнения до 30.06.2024 года. 
Контрольно-надзорным мероприятием, проведенным в июле 2024 года с целью контроля за исполнением 

выданного предписания, был зафиксирован факт его неисполнения.  
В отношении юридического лица государственным инспектором отдела государственного земельного надзора 

было возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 25 ст.19.5 КоАП 

РФ.  Материалы дела были направлены мировому судье для рассмотрения по подведомственности.  
Постановлением суда, вынесенным в сентябре 2024 года, юридическое лицо признано виновным в совершении 

правонарушения, предусмотренного ч.25 ст. 19.5 КоАП РФ с назначением наказания в виде штрафа в размере 100 

000 рублей.  
После поступления в Управление вступившего в законную силу постановления суда и с учетом того, что 

проведенными мероприятиями установлены факты неиспользования земельного участка для 

сельскохозяйственного производства, Управлением принято решение о направлении в Департамент 

имущественных и земельных отношений Костромской области материалов для инициирования, в соответствии со 

ст. 6 Федерального закона от 24.07.2002 N 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», 

процедуры изъятия у юридического лица 5 земельных участков сельскохозяйственного назначения в судебном 

порядке. 
  
В Костромской области юридическое лицо привлечено к административной ответственности за зарастание 

и захламление сельскохозяйственных угодий  
30 января 2025 года должностным лицом Управления Россельхознадзора по Владимирской, Костромской и 

Ивановской областям вынесено постановление о привлечении юридического лица за нарушения земельного 

законодательства к административной ответственности по ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ с назначением наказания в виде 

административного штрафа. 
Нарушение земельного законодательства выявлено в ходе проведения внеплановой документарной проверки в 

декабре 2024 года, инициированной по результатам выездного обследования, согласованной органами 

прокуратуры.  
Ранее, в апреле 2024 года в отношении земельного участка сельскохозяйственного назначения, общей площадью 

84,5 га, расположенного в Кузьмищенском сельском поселении Костромского района Костромской области 

проведено мероприятие без взаимодействия – выездное обследование. В ходе обследования установлено, что 

участок на площади 84,1 га зарастает многолетней сорной растительностью, порослью берез, ивняком, на 

площади 0,6 га выявлена несанкционированная многокомпонентная свалка отходов производства и потребления.  
По результатам выездного обследования собственнику участка, которым является юридическое лицо, 

Управлением объявлено предостережение о недопустимости нарушений обязательных требований. Кроме того, в 

отношении указанного юридического лица был проведен профилактический визит, в рамках которого 

собственнику участка разъяснены требования земельного законодательства.  
При повторном выездном обследовании, проведенном в ноябре 2024 года установлено, что нарушение земельного 

законодательства на участке не устранено, участок продолжает зарастать сорняками и кустарниками, 

несанкционированная свалка на участке не ликвидирована.  
Проверкой факт нарушения требований земельного законодательства подтвердился, меры по введению участка в 

сельскохозяйственный оборот собственником участка не проведены.   
По результатам проверки составлен акт, юридическому лицу выдано обязательное к исполнению предписание.  
За нарушения земельного законодательства в отношении юридического лица Управлением возбуждено дело об 

административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ.  
Вынесенным постановлением, с учетом положений ст.4.1.2 КоАП РФ, собственник участка признан виновным в 

совершении правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ,  с назначением наказания в виде штрафа на 

сумму 200 000 рублей.  В настоящее время постановление не вступило в законную силу. 
Устранение нарушений земельного законодательства взято ведомством на контроль.    
  
В Костромской области Управлением Россельхознадзора проведено очередное заседание комиссии по 

использованию лесов на землях сельскохозяйственного назначения 
В Управлении Россельхознадзора по Владимирской, Костромской и Ивановской областям в г. Кострома 

состоялось очередное заседание Межведомственной комиссии по рассмотрению заявлений об использовании 

земельного участка в целях использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на землях 

сельскохозяйственного назначения (далее – Межведомственная комиссия), созданной в целях реализации 

постановления Правительства РФ от 20.09.2020 №1509, в редакции постановления Правительства РФ от 

08.06.2022 №1043 (далее – Постановление №1509). 



Основной задачей Межведомственной комиссии является принятие решения о возможности или невозможности 

использования земельного участка в целях, установленных вышеуказанным Постановлением. 
Состав Межведомственной комиссии сформирован из представителей Управления Россельхознадзора, 

Департамента АПК Костромской области, Департамента лесного хозяйства Костромской области 
27 января 2025 года Межведомственной комиссией рассмотрены  заявления об использовании находящихся в 

собственности двух земельных участков сельскохозяйственного назначения площадью 19,8 га и 41,8 га, 

расположенных в Межевском районе Костромской области, в целях использования, охраны, защиты 

воспроизводства лесов. 
Комиссией проанализированы заявления юридического лица, экспертные заключения Департамента лесного 

хозяйства Костромской области, данные Единого государственного реестра недвижимости, а также информация 

Департамента АПК Костромской области.  
По итогам заседания Межведомственная комиссия приняла два положительных решения по земельным участкам 

о возможности использования  участков в целях использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов ввиду 

того, что древесно-кустарниковая растительность, находящаяся на участках,  соответствует критериям отнесения 

ее к лесам, расположенных на землях сельскохозяйственного назначения, что подтверждается экспертным 

заключением Департамента лесного хозяйства Костромской области  о возможности использования земельного 

участка в целях использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов. 
  
Управление Россельхознадзора по Владимирской, Костромской и Ивановской областям провело совещание 

с представителями социально значимых учреждений регионов 
30 января 2025 года Управление Россельхознадзора по Владимирской, Костромской и Ивановской областям 

провело встречу с бизнес-сообществом и публичные обсуждения результатов правоприменительной практики за 

2024 год. На площадке ФГБОУ ВО «Костромская государственная сельскохозяйственная академия» очно, а также 

онлайн встретились хозяйствующие субъекты и представители социально значимых учреждений трёх 

подконтрольных регионов. Мероприятие проходило под председательством руководителя Управления 

Россельхознадзора Светланы Пантюхиной. Личное участие принял заместитель Губернатора Костромской 

области Андрей Плотников, с принимающей стороны также был Главный Федеральный инспектор по 

Костромской области Игорь Калмыков и ректор ФГБОУ ВО «Костромская государственная сельскохозяйственная 

академия» Михаил Волхонов. В общей сложности присутствовало порядка 130 человек лично, более 1000 

подключений было онлайн. Среди участников были представители федеральных органов исполнительной власти, 

субъектовых ветеринарных служб, ФГБУ «ВНИИЗЖ» В рамках программы выступающими были и начальники 

профильных надзорных отделов Управления Россельхознадзора, которые рассказали об основных итогах по 

вверенным им направлениям деятельности. Основной нитью мероприятия просматривался вопрос пресечения 

оборота фальсифицированной и потенциально небезопасной животноводческой продукции в государственных 

социальных учреждениях Владимирской, Костромской и Ивановской областей. С целью обмена практиками 

регионов был приглашен вице-президент Союза «Торгово-промышленная палата Владимирской области» Кирилл 

Гаврилов, который в своем докладе поделился сложившимся опытом региона по организации работы по 

исследованию пищевой продукции, поступающей в учреждения социальной сферы. Им были озвучены основные 

показатели несоответствия по результатам лабораторных исследований, причины, тенденции и результаты 

перехода государственных учреждений социальной сферы на аутсорсинг. По данным 2024 года Управлением 

Россельхознадзора была проверена деятельность 107 поставщиков животноводческой продукции в социально 

значимые учреждения трех регионов, у 49 поставщиков выявлены нарушения. Среди основных нарушений была 

сертификация продукции без ветеринарных сопроводительных документов, несоблюдение температурного 

режима при транспортировке, перемещение за нелогичный период времени. Андреем Плотниковым был отмечен 

высокий уровень организации совещания, особо была выделена готовность Управления Россельхознадзора к 

взаимодействию и диалогу с агросектором, а также предоставлению масштабной консультационной площадки. В 

процессе мероприятия был обговорен ряд предложений по усовершенствованию деятельности в части контроля за 

поставками животноводческой продукции в социально значимые учреждения Владимирской, Костромской и 

Ивановской областей и обеспечению пищевой безопасности совместными усилиями. 
  
Заместитель руководителя Управления приняла участие в заседании межведомственной комиссии по 

повышению эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения на территории 

Костромской области 
29 января 2025 года заместитель руководителя Управления Россельхознадзора по Владимирской, Костромской и 

Ивановской областям Светлана Петренкова приняла участие в очередном заседании межведомственной комиссии 

по повышению эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения на территории 

Костромской области, которое проходило под председательством заместителя Губернатора Костромской области 

Андрея Плотникова. 
Заседание комиссии было посвящено итогам осуществления муниципального земельного контроля на землях 

сельскохозяйственного назначения в 2024 году, планах работы по вводу в оборот неиспользуемых земель 

сельскохозяйственного назначения в муниципальных образованиях  Костромской области в 2025 году.  
Светлана Петренкова выступила с докладом,  в котором отметила, что основными результатами проведения 

контрольных (надзорных) мероприятий в рамках государственного земельного надзора, взаимодействия с 

муниципальным земельным контролем, является ввод ранее неиспользуемых для сельскохозяйственного 

производства земельных участков в сельскохозяйственный оборот на территории Костромской области.   



Озвучила основные итоги работы по государственному земельному надзору за в 2024 год на территории области и 

основные правонарушения, выявленные при проведении мероприятий. Так, за 2024 год государственными 

инспекторами отдела проведено 766 контрольно-надзорных мероприятий, из них 143 внеплановые проверки, 

согласованные органами прокуратуры, 623 мероприятия без взаимодействия. По результатам проведенных 

мероприятий выявлено 762 нарушения земельного законодательства. Проконтролированная площадь составила 

более 57 тыс. га.  
Кроме того, рассказала об итогах работы муниципального земельного контроля на землях сельскохозяйственного 

назначения на территории Костромской области. Муниципальными инспекторами за 2024 год проведено 489 

контрольно-надзорных мероприятий, из них 487 мероприятий без взаимодействия, 2 внеплановые проверки, 

согласованные органами прокуратуры, проконтролированная площадь более 44 тыс. га. Правообладателям 

земельных участков объявлено 356 предостережений. Отметила, что муниципальный земельный контроль в 

области проводится не на должном уровне, при низкой нагрузке на муниципального земельного инспектора и 

низкой эффективности проводимых мероприятий. В тоже время, потенциал для проведения контрольно-

надзорных мероприятий муниципалитетами достаточно велик.  
Отдельно был поднят вопрос по новому механизму изъятия неиспользуемых земель сельскохозяйственного 

назначения и практике согласования контрольно-надзорных мероприятий с органами прокуратуры по 

утвержденным индикаторам риска. 
Также на заседании комиссии обсудили вопросы размещения несанкционированных свалок на землях 

сельскохозяйственного назначения, меры борьбы со свалками.  
По результатам заседания комиссии был обозначен ряд задач для муниципальных образований на 1 квартал 2025 

года, в том числе по увеличению количества контрольно-надзорных мероприятий по соблюдению требований 

земельного законодательства на землях сельскохозяйственного назначения на территории Костромской области, 

усилению мер борьбы с выявленными несанкционированными свалками. 

 


